
本期策划：周斌 季锡平 黄凯

2021年9月14日 星期二A7 江海清风

正风反腐这五年（一）

市十二次党代会召开以来，在省纪委监委和市委的坚强领导下，全市各级纪检监察组织深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，坚决
贯彻全面从严治党要求，坚定不移推进党风廉政建设和反腐败斗争，坚持把纪律和规矩挺在前面，持续深化“三转”，聚焦监督执纪问责、监督调查

处置，纪法双施双守，精准运用监督执纪“四种形态”，在严惩极少数的同时，更加注重管住大多数，坚持一体推进“不敢腐、不能腐、不想腐”，全力推进党风政风和社会
风气持续改善，风清气正、崇廉尚实、干事创业、遵纪守法的良好政治生态不断巩固发展，人民群众获得感明显提升。从今天起本专栏推出系列报道，敬请关注。

编者按▶

全市召开领导干部警示教育大会。 宗炳国摄

2016年初，十八届中央纪
委六次全会明确提出，“在坚持中
深化，在深化中坚持，让中央八项
规定精神落地生根”。在改进作
风问题上，既不能退、也退不得，
必须保持常抓的韧劲、长抓的耐
心，在坚持中见常态，向制度建设
要长效。五年来，市纪委监委坚
决贯彻中央纪委和省纪委决策部
署，在市委坚强领导下，坚持抓铁
有痕、踏石留印，锲而不舍推进落
实中央八项规定精神，涵养风清
气正的政治生态。

大数据+铁脚板
织密“监督网格”

——科技为监督赋能，防
微杜渐。整合10多个信息平
台数据，建成大数据监督一体
化平台，紧盯“三公”经费使用
等重点领域，常态开展大数据
系统预警和分析研判，发现问
题线索，及时交办查处，抓早抓
小，防微杜渐。

“2020年9月2日，某开发
园区在市区某饭店开具了一张
3540元的餐饮发票”，引起了
工作人员的注意，这是什么样
的公务活动？接待了多少人？
是否存在违规问题？随后，经
批准，该问题线索迅速移交当
地纪委核实。

经核查，发票反映内容确
系商务活动，但按当地接待标
准超出了780元，报销时未通
过财务审核，超出部分由4名
陪餐人员平均分担，该地纪委
给予具体经办人员谈话诫勉，
其分管领导受到了谈话提醒。

平台应用以来，共发现经
费使用和公车日常管理异常问
题1537个，下发交办单44份，
督促36个部门立行立改，市级
公务接待、公务用车、因公出国
境等预算连续三年呈下降趋
势，2020年同比下降24.27%、
9.73%、99.43%。

——“两员”为监督添力，
织密网格。出台《南通市党风
监督员和特邀监察员管理暂行
办法》，每两年从市人大代表、
政协委员、党代表、基层代表等
社会各界人士中选聘50名党风
监督员（特邀监察员），形成了

“党风政风监督室+4个监督检
查室+23个派驻纪检监察组+N
个职能部门+50名党风监督员
（特邀监察员）”的联动督查机
制，坚持上下联动、同向发力，
把监督往深里抓、往实里做。

“这里有一张大额购买酒
水的发票……”

2019年一季度，督查组在
检查某地政府办报销凭证时，发
现一张酒水发票，市纪委监委立
即责成当地纪委监委调查处置，
相关责任人受到纪律处分。

五年来，通过用好“大数
据”开展“点穴式”督查、紧盯重
要节点开展“上下联动”督查、

“两员”日常不定期明察暗访，
共发现问题线索209个，查实
76个，处理81人。

强高压+长震慑
狠刹“歪风邪气”

——细处着眼，铁面执
纪。作风问题常起于毫末、积
于忽微，推动作风转变，必须抓
早抓小、动辄则咎。一批党员
干部因为“小节”受到了党纪政
务处分。

从违纪违法案例暴露出的
问题看，党的十八大之后，一些
党员干部心存侥幸，顶风违纪，
有的是吃了一顿不该吃的饭、

有的是收受管理服务对象的烟酒
卡等礼品礼金、有的是履职过程中
不担当、不作为、慢作为……

坚持以零容忍的态度，发现一
起，查处一起，持续动真格成为常
态。五年来，全市纪检监察机关共
查处违反中央八项规定精神问题
1570起，处理2525人，党纪政务
处分1902人。其中：查处形式主
义、官僚主义问题 406 起，处理
602人；查处享乐主义、奢靡之风
问题1164起，处理1923人。

——通报曝光，震慑常在。五
年来，市纪委监委 34 批次曝光
176起典型问题，对违反中央八项
规定精神受到纪律处分的人员，点
名道姓公开通报。

注重运用新媒体，设立曝光平
台，每月通过江海清风微信公众
号、南通日报向社会及时公布中央
八项规定精神问题查处数据，持续
形成震慑。

有的党员干部坦言，贯彻落实
之初，觉得会不会是“雷声大、雨点
小”，现在再也不敢“越雷池半步”，
否则，不仅仅自己“抬不起头”，家
里人也跟着“丢面子”。

立规矩+常提醒
扎紧“制度笼子”

——专项整治，推动立制修
身。坚持每半年分析盘点查处“四
风”问题的情况，选择问题比较突
出、与群众密切相关的领域开展专
项治理，持续推进顽瘴痼疾攻坚，
推动党员干部修身立德，促进建立
完善公务用车管理、公务接待等方
面的制度机制。

2018年8月，根据上级部署，全
市开展作风建设自查自纠专项行
动。市委班子“刀刃向内”带头排查
问题，为了使问题找得准、找得全，
召集纪委、接待办、财政等相关职能
部门共同为市委班子梳理问题。

“一些特殊情况下，存在无公函
接待现象；部分清理腾退办公用房
使用不充分。”面对这些问题，市委
班子不回避、不隐瞒，在问题清单上
一一列出，发挥了“头雁效应”，带动
市、县两级四套班子及班子成员共
整改各类问题102个，清退违规发
放津补贴或福利160余万元。

近年来，市纪委监委组织开展
违规吃喝、违规收受礼品礼金等专
项治理（监督），违规吃喝专项整
治，排查出隐蔽无证餐饮单位59
家，立案查处21家，责令整改32
家，约谈关停6家；违规收受礼品
礼金专项监督，全市收到公职人员
主动上交礼金110余万元、礼品
365件，查处21件21人，推动健全
完善制度20项；违规使用办公用
房专项清理，查处顶风违规违纪
14人，其中给予党纪处分11人。

——咬耳扯袖，促进正气上
扬。坚持发放节日提醒、通报典型
案例、制发纪律检查建议和监察建
议等方式，提醒广大党员干部保持
清醒头脑，严守纪律底线，促进正
气上扬。

“公款购买礼品问题基本刹住
了，近两年查了将近50个单位，均
未发现有公款报支礼品的现象。”
参加专项督查的财务人员这样说。

……
党员干部婚丧喜庆事宜讲排

场、比阔气、大操大办的现象得到
遏制，节俭办事、勤俭节约、反对浪
费成为了新时尚，移风易俗正在社
会上渐渐兴起。

“为防止‘四风’问题隐形变
异、反弹回潮，必须发扬钉钉子精
神，寸步不让，久久为功，才能不断
擦亮作风建设的名片，为我市奋进
现代化、跑赢新赛程保驾护航！”市
纪委负责人表示。 ·赵宏建·

“虽然你没有收受承包方的礼品
礼金，但对于这么大金额的合同，事
先没有经过公开招投标程序就签订，
希望你正确认识错误。今天我们这
个谈话，不是故意难为你，而是提醒
你，防止小过失酿成大错误……”

听了这一席话，某医院副院长老
杨深刻反省，愿意接受组织监督执纪

“四种形态”中的“第一种形态”处理。
监督执纪“四种形态”，即经常开

展批评和自我批评、约谈函询，让“红
红脸、出出汗”成为常态；党纪轻处
分、组织调整成为违纪处理的大多
数；党纪重处分、重大职务调整的成
为少数；严重违纪涉嫌违法立案审查
的成为极少数。

早在2016年 1月，十八届中央
纪委六次全会对运用监督执纪“四种
形态”作出部署。2016年10月，监
督执纪“四种形态”正式写入《中国共
产党党内监督条例》，这是“四种形
态”在党内法规中的首次亮相。随后
监督执纪“四种形态”相继写入《中国
共产党章程》《中国共产党纪律处分
条例》等多个党内法规。

运用“四种形态”，把纪律挺在前
面，体现了标本兼治的理念，一些犯
错误的干部主动向组织讲清问题，一
些游走在违纪边缘的干部悬崖勒马，
还有更多干部受到警醒，知敬畏、存
戒惧、守底线，实现了政治效果、纪法
效果和社会效果的有机统一。

“四种形态”作为全面从严治党
的理论创新，已成为南通各级纪检监
察机关监督执纪的实践指南。2016
年以来，全市运用“四种形态”处理
41386人（次），其中“第一种形态”处
理25603人（次），占比61.9%；“第二
种形态”处理 13699 人（次），占比
33.1%；“第三种形态”处理 666 人
（次），占比1.6%；“第四种形态”处理
1418人（次），占比3.4%。

红脸，是为了“治未病”

如何在党员干部出现“病情”之
前，及时把脉会诊扶正祛邪“治未
病”，避免“重疾”发生？2017年，市
纪委出台了《关于对市管党员领导干
部进行谈话函询的办法》，从谈话函
询的条件、内容、程序及要求等方面

对谈话函询措施进行规范完善，用制
度形式将谈话函询措施规范化、系统
化。这一办法的实施，改变了以往以
查办大要案论英雄的观念。

2017年底，市纪委收到信访举
报，反映某局副局长张某到辖区企业
检查时，利用职务之便吃拿卡要，威
逼恐吓企业等问题。这种内容笼统、
可查性不强的问题线索，按照过去的
做法，往往会先放一放，等时机成熟
再说。践行“四种形态”后，纪检监察
人员打破“重大案、轻小错”的定势思
维，有问题线索反映的，第一时间组
织分析研判，适用“第一种形态”的，
开展谈话函询，在咬耳扯袖、红脸出
汗中实现惩前毖后、治病救人。

当张某被找谈后，否认自己到企
业检查时存在吃拿卡要的行为，但也
承认存在脾气急躁的问题。对此，谈
话人员对张某进行了教育和提醒，张
某表示诚恳接受，并作了深刻检讨，
之后在单位民主生活会上，张某也将
接受市纪委谈话情况作了说明。后
续回访过程中，大家普遍反映张某工
作态度好了许多，注意了方式方法。

“践行‘四种形态’，就是要树立
‘查办大案要案是成绩，抓早抓小更
应是成绩’的意识。”市纪委负责人总
结道，“通过早提醒、早纠正、早处置，
将大量一般性、苗头性、倾向性问题
化解在萌芽状态，让党员干部时刻心
存敬畏、行有所止，防止他们滑向违

纪甚至违法的深渊，防止因‘病入膏
肓’而动用‘手术刀’，这是对党员干
部的真正关心和爱护。”

惩戒，是为了风清气正

纪检监察机关积极践行“四种形
态”，既关口前移，用纪律管住“大多
数”，又突出重点，对于构成违纪违法
的行为，综合运用二、三种形态，及时
进行党纪政务处分，防止一般违纪违
法发展成犯罪行为。

2019年，市纪委收到信访举报，
反映某局副局长李某带着下属接受
管理服务对象的宴请。在调查过程
中，发现该同志除了参加此次宴请
外，上半年还带着下属接受了另一家
管理服务对象的宴请。

中央八项规定出台了这么多年，
在反腐高压态势下依然有一些党员
干部纪律意识淡薄，心存侥幸、顶风
违纪，损害党员干部的形象。经过研
究，市纪委给予李某党内警告处分，
对一同赴宴的相关人员也按规定进
行了处理。李某接到处分决定后，深
刻反省自己的行为，表示在今后生活
和工作中将进一步严格要求自己，以
实际行动革故鼎新。

“抓小”，并不意味着“放大”。市
纪委监委擎“利剑”、拔“烂树”，对严重
违纪和职务犯罪的极少数，需要运用
第四种形态的，坚持有案必查、有贪必
肃，对触碰纪法红线的予以惩戒，坚决

遏制腐败蔓延势头。2016年以来，先
后查处南通汽运集团原董事长、总经
理龚建宇，市水利局原副局长陆建平，
第二人民医院原副院长陶巍栋，市级
政府投资项目建设中心原副主任陶高
兵，海安市人民政府原党组成员、原副
市长张元春等人严重违纪违法案。

筑坝，是为了固本培元

“要强化制度治腐的意识，进一步
规范并严格执行工程项目基本建设程
序，落实建设单位的项目管理主体责
任，对工程发包、材料采购、工程量变
更、项目竣工验收、工程竣工结算等项
目管理重要环节，完善项目决策、内控
管理体制……”针对十八大以来查处
数起工程领域违纪违法案件现象，市
纪委发出了纪检监察建议书。

治病，更要坚持源头防控，堵住
机制漏洞，开出良方增强“免疫力”，
实现固本培元、壮筋续骨的目的。通
过案件倒查、以案促改、举一反三，督
促相关单位堵漏建制，市纪委做深做
细查办案件“后半篇文章”，扎紧不能
腐的制度笼子。市纪委下发纪检监
察建议 169 份，提出建议意见 591
条，推动建章立制546项，协助市委
出台《关于推动建立亲清新型政商关
系的实施办法》，为政商交往划出界
线。在全省率先打造大数据监督一
体化平台、政府投资工程建设领域阳
光防范体系，有力推动重点领域监督
机制改革和制度建设。

为筑牢“不想腐”的堤坝，市纪委
通过制作警示教育片，汇编反腐案例，
开展廉政专题讲座，组织“5·10”思廉
日等活动，引导党员干部自觉遵规守
纪、令行禁止，强化拒腐防变能力。

“四种形态”管住了党员干部从
“好同志”到“阶下囚”的广阔地带，有效
解决党员干部“犯罪有人管，违法无人
问”的问题，体现了严管与厚爱的有机
统一。市纪委负责人表示，五年来，南
通市纪委牢牢把握纪检监察工作高质
量发展的工作目标，始终坚持挺纪于
前、纪严于法，严惩极少数，警醒大多
数，通过综合运用”四种形态”，全市党
员干部干事创业风正劲足，人民群众
对正风反腐信心不断增强。

·蔡鑫桦施晓楠·

“这个区镇党工委上半年未专题
研究全面从严治党工作，意味着班子
主体责任未能真正扛起来，作为县
（市、区）党委一把手，有没有关注过这
个问题？如何解决？”在今年二季度全
市党建工作点评会上，督查中发现的
问题一一“晾晒”出来，“责任”和“压力”
成为与会人员最为深刻的感受。

近年来，南通市纪委协助党委推
进全面从严治党的职责定位，抓住领
导干部这个“关键少数”，牢牢牵住

“牛鼻子”，打造明责定责、督责考责、
追责问责环环相扣的责任链，层层传
导压力，推进“两个责任”落实落地。

清单化明责，让“关键少
数”知道“抓什么”“怎么抓”

种好责任田必须采用承包制，厘
清责任边界，制定可量化、可操作的责
任清单，责任清才能任务明。南通市
落实“两个责任”的一个鲜明特点，就
是把责任细化为一项项具体任务。在
出台《南通市落实全面从严治党党委
主体责任、纪委监督责任的实施办法》
基础上，每年年初制定“对照清单”。
2021年，县（市、区）和市级部门全面
从严治党责任分别细化为27个方面
94项和21个方面65项具体任务。要
求班子和班子成员根据这些“规定动
作”，制定个性化责任清单，明确“责任
内容”“工作措施”“序时进度”等要素，
不但明确“要做什么”，更明晰了“怎么
抓落实”“做成什么样”。

“责任清单就是落实责任的‘施
工图’，分管领域不同，风险点也不
同。为什么你们单位这三位班子成员
的责任清单内容雷同？”2021年初，有
8个单位的责任清单被市纪委退回要
求重新修订，坚决防止清单制定走形
式、“上下一般粗、左右一个样”。

为了强化”第一种形态”的运用，
专门下发《关于强化运用监督执纪

“第一种形态”、完善党委(党组)主体

责任清单的通知》，将运用“第一种形
态”纳入主体责任清单，“软指标”变
成“硬任务”，通过实施谈心谈话、诫
勉谈话、回访谈话、日常监督检查等
方式，督促压实各级党组织责任。

常态化督责，抓“关键少
数”管好“绝大多数”

一分部署，九分落实。南通市纪
委不断深化“清单明责、履责记实、季
度督查、上会点评、交办督办、约谈提
醒”制度规范，拧紧责任传导链条，着
力破解责任落实“空、虚、缺”等问题。

督责，是责任链条的关键环节。
紧盯“关键少数”，按照“ 抓书记、书
记抓”的思路，重点督查领导班子和
领导干部责任落实情况，通过抓“关
键少数”管好“绝大多数”。

强化履责记实，开发市本级履责
记实考评系统，督促分层级用好省、
市两级平台，实现“责任指标在线分
解、责任落实在线监督、履责情况在
线掌握”，以记实倒逼高质量履责。

抓实季度督查，这是2017年延
续至今的一项“特色工作”。至2020

年，逐步固化为由市委牵头，纪委监
委、组织部、宣传部、市级机关工委等
单位抽调人员与党风监督员组成

“4+1”督查小组，对县（市、区）和市
级机关落实全面从严治党责任情况
进行检查，重点检查党委（党组）落实
政治纪律和政治规矩、作风建设、选
人用人、党内政治生活等方面的内
容，督查检查还延伸至下属单位，以
此印证党委（党组）抓责任落实情况。

市委常委会每季度安排一次党
建工作点评会，“当面锣、对面鼓”，点
到具体单位、具体问题，县（市、区）党
委和机关部门党组“一把手”当场接
收“问题清单”。市委书记进行点评，
提要求、压担子。这样的“平时成绩”
作为落实全面从严治党责任的依据，
纳入年度党的建设考核。

同时，充分发挥纪委“协”和“助”
的作用，凡市委巡察、查办案件和监
督检查中发现党委（党组）履行全面
从严治党责任不力的问题，书面函告
市委市政府分管领导，协助其履行好

“一岗双责”。近两年来，市纪委共提
请市委市政府分管领导运用“第一种

形态”教育、提醒、诫勉21人次。

精准化追责，不牵“牛鼻
子”就要“挨板子”

“问责问准了，板子拍实了，才能
真正发挥惩前毖后、倒逼履责的多元
效应。”在全市问责工作研讨会上，市
纪委监委主要负责人就“精准问责”与
参会纪检监察干部深入探讨交流。这
样的研讨交流，市纪委每年举行一次，
着力查找问题短板、研究对策措施，提
升问责的规范性和精准性。

结合新修订的《中国共产党问责
条例》，市纪委协助市委出台《关于强化
党内问责主体责任的实施意见》，进一
步明确问责主体、问责责任、问责程序、
工作机制，强化党委（党组）、党的工作
机关问责主体责任，形成问责合力。

“落实‘两个责任’，容不得‘老好
人’心态！”某市属国有企业违纪违法
案件多发频发，党委书记、纪委书记
双双被问责，受到党内警告处分；开
发区某街道违规发放津补贴，时任街
道主要负责人负主要领导责任，受到
党内警告处分。市纪委坚持“一案双
查”，在查清当事人违纪违法事实的
同时，同步查清相关主体责任、监督
责任和领导责任履责情况，该问责的
一律问责。

市纪委监委做实”后半篇文章”，
用好纪律检查建议和监察建议，防止
问题“涛声依旧”。如在问责某市级
部门党组后，市纪委提出了推动落实
全面从严治党主体责任的5条建议，
督促该党组建立完善了“党组议事决
策工作规则”“加强工程建设项目招
投标监管实施意见”等6项制度。

党的十九大以来，全市对履行全
面从严治党“两个责任”不力问题问
责277起，问责党组织134个、党员领
导干部237人，市本级10批次通报
41起典型案例，充分释放出“失责必
问、问责必严”强烈信号。·顾鸣凤·

治病树 拔烂树 正歪树
用纪律维护整片“森林”健康

——全市纪检监察机关运用监督执纪“四种形态”工作纪实

层层压实 环环相扣
力促全面从严治党主体责任落地生根

——全市纪检监察机关强化专责监督工作纪实

一环紧着一环拧
一锤接着一锤敲

——全市纪检监察机关着力纠治“四风”
顽疾痼疾工作纪实

向中央纪委、省纪委领导汇报我市大数据监督一体化平台应用
成果。 宗炳国摄

市纪委监委党风政风监督室审核各县（市、区）党委、纪委落实全面从严治
党责任清单。 宗炳国摄


